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주 : 국토관련 키워드(도시·지역, 토지·부동산, 교통, 국토정보·공간정보) 분석
자료 : 국토연구원, 2015

미래 국토정책이슈변화와전망필요
과거 개발, 건설, 수도권, 신도시등성장중심키워드

현재 국민, 안전, 생활인프라, 대중교통키워드

2002년 2013-2014년 2040년
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100 257 1,000 1,686 2,309 

6,505 

11,432 

7,355 

11,865 

16,291 
19,296 

17,193 

20,759 

26,250 28,180 

1964 1970 1977 1980 1985 1990 1998 1999 2000 2005 2008 2009 2010 2013 2014

국가 경제발전 단계에 따라 국토 공간구조, 이용 및 관리를 선도해온 최상위 공간계획

1인당 명목 GNI 변화(달러)
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국토종합계획은 국토기본법상 정책목표 중국가경쟁력 강화, 국민 삶의 질 개선, 

국토균형발전 순으로 기여

자료 : 국토연구원, 2018(전문가 설문조사 2017.5.23~2017.6.15)
주 : 5점 척도기준, 평균점수

3.6

3.3

3.1

3.1

2.9

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

국가경쟁력 강화

국민 삶의질 개선

국토균형 발전

국토의 지속가능한 발전

개발과 환경의 조화
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개발연대에는 효과적이었으나, 여건변화 등으로 국토종합계획의 변화 필요(86.5%)

긍정 평가
지속 저하

자료 : 국토연구원, 2015

단위 : %
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• 인구감소·고령화, 거대지진 임박 등

국토를 둘러싼 트렌드 대처

• 국토정책방향 : Compact + Network

• 국토기본이념 : 다양성, 연계, 회복력

• 국토비전 : 대류촉진형 국토

• DATAR는 국토 2020, 국토 2030 등

미래국토전망연구를 지속 추진

• 주거 및 관광공간, 일자리(산업)공간, 

통행(교류) 등 7개 공간시스템별

시나리오(28개) 작성

• 미국의 미래국가 성장을 위한

국가위원회에서 국토 2050 전망

• 10개 Mega Region 육성전략 및

5대 중점분야 제시

고령화, 저성장, 기술변화 등 여건변화에 대비하기 위해 장기 국토발전 구상·계획 수립 운영중





인구변화

• 저출산·고령화
• 1인가구·다문화
• 인구감소시대

경제변화

• 경제성장 둔화
• 소득·소비 양극화
• 저성장시대

기술변화

• 4차산업혁명 시대
• 첨단과학기술 발달
• 초고속· 무인기술

기후환경
변화

• 지구온난화
• 미세먼지
• 에너지 부족

사회·가치
변화

• 삶의 질·여가 중시
• 가치·행태변화

정치여건
변화

• 지방분권화
• 참여·소통 증대
• 통일시대
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저출산·고령화로 인한 인구감소 예상 지역이 2040년 전국 52.9%
무거주·과소지역은 현재보다 5%p 증가 전망

※ 500m 격자단위 분석

자료 : 국토연구원, 2015 11



2015년 2040년

인구감소 등으로 생활인프라 접근성이 낮은 생활사막(Life desert) 지역 고착화

생활사막 면적 2,792㎢ → 3,842 ㎢ , 인구비중 193,100명 → 256,482명

12자료 : 국토연구원, 2015
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자료 : 국토연구원, 20152040년 노후산단 추정을 위해 2014년 이후 당해연도 신규지정 및 준공 산단은 2013년 기준 최근 3년간의 이동평균값을 동일하게 적용하여 산출

(3.8%) (5.9%)

(13.8%)

(33.7%)

주 : 괄호 안에 수치는 시설물 대비 31년 이상 노후 시설물(1·2종 시설물) 비중
자료 : 한국시설안전공단, 2015

산업화·도시화를 위해 집중 건설된

도로, 산업단지, 댐, 상하수도 등

인프라 노후화 가속화

13
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혁신·성장
인프라

안전·안심
인프라

생활
인프라

산업단지

고속도로

다목적댐

국제공항

내진설계

도서관

여가공간·학교 고속철도

방재시스템첨단대중교통시스템



기후변화로 인해 홍수·폭설·해수면 상승 등 재해취약지역 증가

홍수취약지역

현재 88개 → 미래 93개 2.5% 증가

2012년 2100년
자료 : 국토연구원, 2012
주 : 분석공간단위는 기초지자체
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자료 : 제4차 국가환경종합계획, 2015



기후변화로 인해 홍수·폭설·해수면 상승 등 재해취약지역 증가

16

현재 27개 → 미래 28개 1.3% 증가

해수면상승 취약지역

2012년 2012년 2100년

현재 61개 → 미래 67개 2.6% 증가

폭설취약지역

2100년

자료 : 국토연구원, 2012
주 : 분석공간단위는 기초지자체



4차산업혁명은

인공지능, 빅데이터, 사물인터넷 등 첨단 정보통신기술이

경제·사회 전반에 융합되어 혁신적 변화를 초래

“모든 것이 연결되어 보다 지능화된 사회”

자료 : 김동주, 2017
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Smart  construction Smart Homes Smart Factories Autonomous Vehicles Smart Parking Management System

자료 : 김동주, 2017

CPS-Based
Smart City Platform

Smart Citizens

실물국토와 가상국토를 연결한

스마트국토·도시 구현 및

생활공간의 지능화

실물국토

18
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삶의 질과 건강에 대한 관심 증대 공유경제 증대와 행태 확산

여가·문화향유 요구 증대 일과 생활의 균형(Work-Life Balance)

국토이용의

창의성·유연성

요구여가시간과 비용
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40대미만 60대이상

연령계층별로 주택소유에 대한 의식 차이 뚜렷

40대 미만 젊은 가구주의 경우 주택소유 필요성에 대한 의식 완화 경향

자료 : 주거실태 조사, 각 연도
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• 자치분권

• 재정분권

• 중앙부처간 협업

• 중앙-지방간 협력

• 지역간 연계·협력

• 계획수립 참여

• 정책제안 참여

• 정책실천 참여
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국토 공간구조 국토 이용·관리 국토 정책·거버넌스1 2 3
•지역쇠퇴·과소화진행

•지역간공공서비스격차확대

•네트워크중요성확대

•도시권역할확대

•한반도,글로벌국토전략필요

•첨단기술을 통한도시·교통기능혁신

•대형국토재난위험증가

•콤팩트개발·그린인프라 수요증대

•국토공간의재생·공유,  현명한이용

•여가공간수요증대와 문화적활용 확대

•정부역할변화와분권화가속

•국토정책관련중앙/지방간갈등위험

•국토정책에대한국민들의

직접참여요구증대등

메가트렌드에 따른 구조적·장기적 전망과 영향 고려

제5차 국토종합계획 수립 필요





76.9

86.5

90.4

70 75 80 85 90 95
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제5차 국토종합계획은 중장기 국토발전 가이드라인을 제시하고

국가의 정책방향과 전략을 선도하는 방향타
국토와 자원은 국가의 보호를 받으며, 국가는 그 균형 있는 개발과 이용을 위하여 필요한 계획을 수립한다(헌법 제120조제2항)

국토종합계획의 위상 변화 요인

5년마다 정권이 바뀌면서 계획내용이 바뀌는 등
장기 공간계획으로서 위상이 약해졌다

다른 부문, 지역계획으로 인해
최상위 공간계획의 위상이 저하되었다

(%)

자료 : 국토연구원, 2015(전문가 설문조사)

전략적 정책계획
Strategic policy plan

실증기반 전망·계획
Evidence-based plan

소통·협력적 계획
Communicative & Collaborative plan

개발연대에는 효과적이었으나
분권화된 시대의국토종합계획은 변화가 필요하다



경제적 가치
개발/효율성

광역화와 연계협력

통합과 융·복합

사회적 가치
관리·이용/형평성

개별 행정구역

특화와 분할

25

공간에 대한 인식 변화
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북 방

남 방

한반도 대륙연결

실물국토 가상국토

내륙 해양·섬·산지

경제국토 생활·여가국토

정주인구 체재·교류인구
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국토발전과 이용·관리·보전에 관한 국가적 관심사와 미래 정책과제 도출

미래국토 전망, 국토인프라구축 및 관리전략, 국토환경 및 자원이용전략, 한반도 공간발전 구상, 중앙-지방정부 역할 분담

• 토지, 물기타천연자원이용·개발·보전

• 수해·풍해기타재해방지

• 도시와농촌의배치및규모와구조의대강

• 산업입지의선정과조성

• 산업발전의기반이되는중요공공시설의

배치및규모

• 문화·휴양에관한자원과기타자원의

보호·시설배치와규모

국토건설종합계획법
1963년

• 국토의현황및여건변화전망

• 국토발전의기본이념및미래상정립

• 국토의공간구조정비및지역별기능분담방향

• 국토의균형발전시책및지역산업육성

• 국가경쟁력향상및국민생활기반이되는

국토기간시설의확충

• 토지·수자원·산림자원·해양자원등국토자원의

효율적이용관리

• 주택, 상하수도등생활여건조성및삶의질개선

• 수해·풍해, 그밖의재해의방재

• 지하공간의합리적이용및관리

• 지속가능한국토발전을위한국토환경의보전및개선

• 국토의여건변화와미래상전망

• 국토발전의기본이념및공간구상

• 국토인프라구축및관리전략

• 국토환경및자원이용전략

• 계획의추진및실천방안

-계획간연계·조정, 평가모니터링운영방안

-중앙·지방정부역할분담및추진체계

국토기본법
2003년

제5차 국토종합계획 내용(안)
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안전한 국토, 균형된 국토, 깨끗한 국토를 중요하게 인식(전문가, 청소년, 일반국민)

주 : 전문가 조사 - 구조화된 온라인 설문지 발송 및 응답 자동 집계 방법으로 학계·연구계 전문가 및 중앙·지방정부 정책실무자 141명 조사 응답 상위 60위 결과 (조사기간 2017.5.23~6.15)
청소년 - 설문조사 학교별 담당 선생님을 통한 우편설문으로 국토교통부·교육부에서 선정한 국토교육 연구학교의 3개 학교 중·고등학생 547명 조사 응답 상위 60위 결과(조사기간 2017.12.6~12.26)
대국민(일반인) 조사 – 설문조사업체 보유패널 약 1,050명, 국토연구원 홈페이지 베네링크 활용 설문조사 약 150명 총 1,200명 조사 응답 상위 100위 결과 (조사기간 2017.12.5~2018.1.23)

자료 : 국토연구원, 2018       
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국민적 공감대와 참여에 의한 소통·분권형 국토종합계획 수립으로 정책 실효성 제고

• 이슈별 공론화 회의

• 월드카페 토론 방식

• 합동워크숍

• 공청회 등

※ 월드카페 : 사람들이 카페와 유사한 공간에서 창조적인 집단 토론을
함으로써, 지식의 공유나 생성을 유도하는 토론 방식
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국토계획 실천과정에서

국민참여 확대

제5차 국토종합계획의

실효성 제고
소통·참여 계획

•국토계획국민참여단

•온라인국민제안

•국민모니터링운영

•빅데이터기반분석등

•중앙부처부문계획

-국가환경종합계획

-국가관광종합계획등

•중앙부처지역계획

-국가균형발전5개년계획

-수도권정비계획등

•광역지자체지역계획

-도종합발전계획

•기초지자체지역계획

-도시기본계획

-군계획등

협력계획분권형 계획




